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Topicos da exposicao

e Reforma liberal-mercantil dos anos 1990 e o
racionamento no governo FHC

e Revisao do modelo setorial no governo Lula:

Avancos, lacunas e questdes remanescentes e
supervenientes

A grande lacuna regulatoria: Ambiente de Contratacao
Regulada x AC Livre e a Alocacéo assimeétrica de riscos
e custos e beneficios
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# Reforma liberal-mercantil dos anos 1990

e 0 racionamento no governo FHC

PRINCIPAIS MUDANCAS PROMOVIDAS COM A LIBERALIZACAO DO SETOR
ELETRICO (GOVERNO FHC)

MODELO ESTATAL

Precos de geragao regulamentados e
contratos de suprimento renovaveis

MODELO LIBERALIZADO (12 FASE)

MAE — mercado atacadista de concepc¢ao mercantil

Empresas integradas atuando em regime de
monopolio

G, T, D e C como atividades independentes e limites
a participacéo cruzada

Transmissao de energia agregada a geracao

Malhas de transmisséo/conexao e distribuicao
desagregadas e permitindo livre acesso

Mercados cativos

Consumidores cativos + aumento gradual de livres +
liberacédo paulatina

GCPS e planejamento normativo

CCPE e planejamento indicativo

Planos decenais

GCOlI e condominio de mercado

ONS operacionalizando mercado competitivo

Tarifa via servigo pelo custo e remuneracgao
garantida até 1993

Tarifa regulada para consumidores cativos e precos
competitivos e desregulamentados para livres e
suprimento

Aprovacéao dos servicos publicos de energia
pelo DNAEE

Concessoes licitadas pela ANEEL, todos os
aproveitamentos considerados como PIE

Restricao a atuagao de autoprodutores e
produtores independentes

Regulamentacao da atuacao de autoprodutores e PIE
e permissoes de livre acesso a rede




k&4 Reforma liberal-mercantil dos anos 1990

e 0 racionamento no governo FHC
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Fonte: Sauer, 2001.

Professor lldo Luis Sauer
K Universidade de Sao Paulo




/

Estudos de Matriz Energética,
Estudos de Inventario, Licenca
Ambiental Prévia e Relatorio
de Passivo Social

PrevisGes de Demanda
Estudo das Opc¢des Locais,
Regionais e Nacionais

Otimizagdo das Opgdes de Oferta
Geracgdo e Transmissao:
Plano Indicativo 5-10-15-30 anos

!
G —
!

Reviséo do Plano
Incorporando Alternativas de
Blocos de Energia Gerada
e/ou Conservada

PLANO DETERMINATIVO |

v

LicitagGes
Bem Sucedidas

@%l

Contestabilidade:
Divulgacéo, Audiéncias
Publicas, Plano Aberto
a Receber Propostas
de Blocos de Energia
gerada e/ou
conservada

LicitagOes:
Cias Estatais, Privadas

e Consorcios/SPE'’s
para o horizonte
do Plano

Processo de Contratag&o: CNEA define agentes
Energia Gerada e Conservada responsaveis pela execugao

e garante 0S recursos
Professor lldo Luis Sauer
k Universidade de Sao Paulo

Modelo proposto para o setor elétrico em 2002
Disputa entre propostas

 Modelo “Single Buyer”,
revisado e proposto como
“Major Buyer”

e Criticado via imprensa
como “excessivamente
estatizante”




Disputa entre propostas

The Single-Buyer Model

A Dangerous Path toward Competitive Electricity Markets

° Major buyer X Mu|t|p|e buyers’ mu|t|p|e figre The bilateral contracts model for electricity trading
sellers in bilateral markets 2 Generators Transmission Distributors Consumers
(multicontratacao bilateral) § O
e originalmente apresentado em i

documentos do Banco Mundial O
(Besant-Jones & Tenenbaum, 2001 e

Lovei, 2000b)

e representaria, para os paises em
desenvolvimento, uma etapa na
“evolucao gradual” para modelos de _
competicao plena L 1 i e e iy it

* no |Ugar do arranjo em que um pOOI Laszlo Loves (lover@zoridbank.org), World Bank, Eurcpe and
opera um mercado spot mandatario
(quer baseado em oferta de preco ou
nos custos), com multiplos
vendedores e compradores

e organizacdo setorial através da
permissao a distribuidores, grandes
compradores industriais ou ambos,
para aquisicoes de energia
diretamente de geradores e outros
supridores, através de transacoes

6 Fhilateraisdnegoecedas “uma a uma” e

Central Asia Region, Energy Secior Unif.

Lefetuadas via ageres e curto, medio
ou longo prazo.
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2004)

Contratacao de energia
em dois ambientes

T b T A
kZz novo modelo (lei 10.848/abril de

>

Contratacao de energia
no ACR

Ambiente de Contratacao

Ambiente de
Regulada (ACR)

Contratacdo Livre (ACL)

contratos
bilaterais de
longo prazo -
CCEAR
contratos
bilaterais de
ajuste

Professor lldo Luis Sauer
Universidade de Sao Paulo

regime de livre
contratacao

Fonte: CCEE, maio de 2005
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Ministério de

BOVIVEE MBI

Contornos Juridicos do Novo
Modelo do Setor Elétrico

Erenice Guerra
Consultera Juridica do MME

Construcdo da Regulamentagao

~ Processo participativo

~ Medidas negociadas

~ Acordos entre os agentes

http://www.abce.locaweb.com.br/xsimposio_programa.php

= Arbitragem do Governo

0 RSTRRESH NI R aligte - 20 Pl
k Universidade de Sao Paulo

Reforma do setor eléetrico em Lula

@S OBJETVOS DO
MODELO

o Assegurar estabilidade
regulatoria

o Garantir seguranga do
suprimento

o Promover a modicidade
tarifaria

o Promover a inser¢ao social

(universalizacao de
atendimento)

Fonte: CCEE, maio de 2005




Reforma do setor elétrico em Lula

e MARCOS REGULATORIOS o CADEIAPRODUTIVA

E ORGANIZAGAO DESVERTICALIZADA

%N]L%%%MSLEE OR « Geracgao (concorrencial)

o Lei 10.847, de 15/03/04 « Transmissao (monopolista)
Autoriza a criagao da EPE  Distribuicdo (monopolista)

Lei 10.848, de 15/03/04 » Comercializacédo

Dispoe sobre a comercializagao )
de energia elétrica (concorrencial)

Decreto 5.163, de 30/07/04

Regulamenta a comercializacao
de energia elétrica

Decreto 5.177, de 12/08/04

Autoriza a criagao da CCEE

Resolugao ANEEL n°® 109, de
26/10/04

Institui a Convencao de
Comercializagao de EmengiacceE, maio de 2005

Elétrica
Professor lldo Luis Sauer

Universidade de Sao Paulo

Fonte: Oliveira, A., 2005




CNPE - Conselho Nacional de
Politica Energeética.
Homologacao da POLITICA
ENERGETICA, em articulagao

com as demais politicas
“publicas.

CMSE — Comité de
Monitoramento do Setor
Eletrico. Monitoramento das
condi¢des de atendimento e
recomendacéo de agoes

kZ4 E strutura institucional do setor
energetico em Lula

ANP

preventivas para garantir a
“SEGURANCA DO

PROD

SUPRIMENTO.

ONS - Operador Nacional do

Sistema. Coordenagao e
controle da operacao da
geracao e da transmissao no
sistema elétrico interligado.
OPERAGAO E GESTAOQ DOS
RESERVATORIOS

(-

Professor lldo Luis Sauer
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IMP

MME — Ministério de Minas e
Energia. Formulagio e
implementacao de politicas
para o setor energético, de
acordo com as diretrizes do
CNPE. COORDENAGAO.,

EPE - Empresa de Pesquisa
Energética. Execucao de
estudos para defini¢do da
Matriz Energetica e
planejamento da expansao
do setor elétrico (geragao e
transmisséo). ADEQUACAO

TRANSPORTE

U SUFRIMENTU,

Agéncias ~>

— estaduais——

DISTRIBUICAO

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia
Elétrica. ANP — Agéncia Nacional do

Petroleo. )
REGULACAO DO MERCADO.

Agéncilas estaduals.

Universidade de Sao Paulo

CCEE - Camarade
Comercializagao de Energia
Elétrica. Administragio de
contratos, liquidagao do
mercado de curto prazo,
Leiloes de Energia. PRECO
SPOT (SINAL DE

—“ESCASSEZY

Fonte: CCEE, 2005; ANP, 2002.
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Questdes remanescentes e
supervenientes

A. A aparente sobras de energia, combinada com a letargia na
Implementacéo do novo modelo;

B. Erros nos contratos de concessdo = R$ 1 bilh&o a mais por ano
nas contas de luz

Seguro-apagéao = custo de R$ 6,2 bilh6es ao consumidor

Contratos subsidiados para energo-intensivos foram renovados
em 2004,

E. Instalagao tardia da EPE (planejamento, estudos de inventario,
licenca prévia, passivo social)

F. Balanco pifio de inventarios, de novas usinas licenciadas, para
possivel licitagcao e construgcao: Complexo do Madeira, € fruto de
cooperacao de Furnas com Grupo Odebrecht, ainda do periodo
anterior, assim como Belo Monte.

G. Discurso de responsabilizacao do setor ambiental pelo atraso;

H. Expansao contratada com base fossil, especialmente oleo
combustivel e carvao importado

broreManuiencag,da descontratagcao da energia 2003-2006,
@ univéGOMBIRAEIA QM O crescimento do mercado livre e com a

OO0
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Estrutura das entradas e saidas do
programa de computador NEWAVE

-
. Demanda e Sequéncias de
Ll e capacidades de afluéncias mensais
configuracao térmica pacidade S T
o hidraulica transferéncias de historicas/sintéticas
energia (GEVAZP)
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@ Indice de confiabilidade:
O Armazenamento final probabilidades de déficit de
é Funcéo de custo futuro mensal, geracdo, etc. para energia; energias nao
o (FCF) cada sistema e seqiéncia supridas; valores da agua e
{_';, de afluéncia distribuicdes de custos
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parcialmente inexistentes

GERAGAO X MERCADO

Geracio prevista com as usinas atualmente em construcio

WA e

e Anuncio de sobras — de 6 a 8 mil MW,

EXCEDENTE

— Disponibiidade de germgdo
— Mercado

JomuiEl
FLskiEl 4
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Proximo leildo de novas usinas para evitar reducio da seguranca

Professor lldo Luis Sauer
k Universidade de Sao Paulo

Ministeio e [ 3 m
Minas ¢ Energia we rais sa Tos

O Nove Modelo do Setor Elétrico

Dilmss Vans Roausll

Bt ek A, 19 bt miaige de 2004

* Argentina/CIEN - 2000 MW

* Uruguaiana — 600 MW

* Cuiaba — 400 MW (sem lastro,
mesmo tendo receita das
distribuidoras, paga pelos
cativos, em cuja base contratual
de garantia fisica se
encontravam)

» Térmicas do PPT (PB,

COPEL, sem energia vendida e

em situacao de litigio)
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Lacuna regulatoria: mercado livre

e Mercado livre : sobras ficticias, agravam PLD e CMO
Irreais, o mercado livre e subsidiado e canibaliza as
geradoras descontratadas, que passam a receber cerca
de 20% do valor pela energia, sem reducao para os
cativos;

* Grave problema conceitual:

e Aceitar que CMO, que apenas serve para orientar o
despacho, seja convertido em preco de liquidacao de
diferencas e usado para precificar energia firme, assegurada,
com custos de capital, O&M, pessoal...

* Resultado;
e Canibalizacao do regulado pelo livre;
e Inseguranca e falta de transparéncia,
e Burla a plena contratacdo antecipada, base da garantia da

Prof '
© Es )
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O (des)equilibrio de oferta-demanda levando
aos eventos do final de 2007
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EVOLUCAO DO PRECO DE LIQUIDACAO DE
DIFERENCAS (R$/MWh)
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Professor lldo Luis Sauer Fonte: CCEE, maio de 2010
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O avanco do mercado livre (clientes

e CoNsumo)

Evolucdo da Industria de Energia Elétrica PGs Racionamentc

Evolucdo do Mercado de Clientes Livres
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Os ganhos (perdas) do mercado livre

Expectativa de precos no

Evolucéo dos precos no

mercado livre

mercado livre

Expectativa dos Precos no Mercadao Livre

Prago de Contrato para Clientes Finais (RS/MWh)
Prego A2 contrate de 1 ano apenas commadity

Evolucdo dos Precos no Mercado Livre

Prego de Contrato para Clientes Finais (RS/MWh)
Prego A2 contrats de 1 ano apenas commodity

109 109 109 109 109 — 10 109

Economia de
~ R$ 2,6 bilhdes

2006 2007 2008 2003 Desconto 18% 35% 4%
Desconto 27% 18% 12% 5%

[J Mercado Livre BN Mercado Cativo
[ Mercado Livre HEEN Mercado Cativo

**(precos de contrato para clientes finais em R$/MWh)
Preco A2 contrato de 1 ano apenas commodity

onte: CCEE ud CPFL, ABRACE/ENASE, Jul 2006
é BrofRE S Tao TS 0T

Universidade de Sao Paulo
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Em 2006, comeca a preocupacao

paradoxal com a expansao

A.

De um lado, o governo anuncia a plena contratacéo de toda a
demanda

De outro lado, cria a exigéncia de que térmicas sem energia vendida
e, portanto sem suprimento de combustivel assegurado, fiquem a
disposicao do sistema, com CVU “ficticio”, que nao refletia os custos
de oportunidade (gas boliviano e brasileiro tiveram aumentos
estruturais e contratuais dos custos, mas nao podiam ser
repassados), burlando a logica do “NEWAVE”, que se pauta por
alocacéao otima intertemporal de recursos (agua, combustivel, taxa de
desconto e riscos/custos de déficit);

Pressdes no CMSE, tentando forcar a Petrobras a suprir diesel por
custo de gas do PPT, este completamente artificial, definido por
portaria em 1999, sem validade legal.

Indicio claro de que a lacuna regulatéria do mercado livre, e da falta
de garantia fisica de algumas fontes de energia que lastreiam

ProfesCIMALOS €st@0 causando preocupacao

Universidade de Sao Paulo
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Em 2006, comeca a preocupacao
paradoxal com a expansao

e Culmina no termo de compromisso de abril de 2007, onde a

Petrobras se compromete com escala crescente de
disponibilidade de gas natural, em troca requer garantia de
licencas e oportunidade de venda da energia; no Plangas - onde
se deixou de investir em petroleo, mais rentavel para produzir
gas natural; em plantas de regaseificacao de GNL. Hoje sobra
gas...

Entre 2007 e 2008, foram alterados os critérios de despacho,
gueimando 2,3 bilhdes de reais em combustiveis, hoje a agua
poupada € vertida...

Foram realizados leildes de reserva energética por biomassa
(6tima opcgao, como recurso), mas nao para reserva, nem da
forma de alocacao dos custos entre livres (25%) e cativos (75%),
guando estes ja pagam por energia com confiabilidade superior

Pro@sgé%o Luis Sauer

niversidade de Séao Paulo
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EZ4 (RECOMENDACAO DO BANCO
MUNDIAL)

e Projeto de lei do senado n° 402, DE 2009 - Altera a Lei n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, para prever a livre comercializacao
de energia elétrica excedente por consumidores livres e

especiais
e Portaria MME 73/2010 — Audiéncia Publica para venda dos
excedentes pelos consumidores livres e livres especiais

a Professor Ildo Luis Sauer
k Universidade de Sao Paulo /
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